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Haushalt des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das Jahr 2014
hier: stellungnahme im Rahmen des Benehmensverfahrens, eingeleitet durch
Schreiben des LVR vom 05.08.2013

Sehr geehrte Frau Landesdirektorin Lubek,

~zu den Eckpunkten des Haushaltes des Landschaftsverbandes Rheinland fiir das Jahr
2014 sowie zu der beabsichtigten Festsetzung der Landschaftsumlage 2014 nimmt der
Oberbergische Kreis wie folgt Stellung:

1.) Finanzsituation des Oberbergischen Kreises und der dreizehn kreisangehori-

gen Kommunen

Der Oberbergische Kreis und beinahe alle 13 kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden
innerhalb des Kieisgebietes befinden sich selt vielen Jahren in einer ausgesprochen
schwierigen Haushaltslage. Die besorgniserregende Situation gerade im Oberbergischen
Kreis lasst sich kurz dadurch kennzeichnen, dass sich — neben dem Kreis (1) - etliche
Kommunen in der Haushaltssicherung befinden. Nicht weniger als 5 Kommunen aus dem
Oberbergischen Kreis, namentlich die Gemeinden Bergneustadt, Marienheide, Gummoers-
bach, Engelskirchen und Nimbrecht nehmen am sog. Stérkungspakt Stadtfinanzen teil.
Aus dieser Tatsache resultiert, dass die Kommunen zu Lasten ikrer Blrgerinnen und Blr-
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ger drastische SparmaBnahmen und Steuererhéhungen zu beschliefen haben, um letzt-

lich das Ziel eines ausgeglichenen Haushaltes zu erreichen.

2.) Position des Oberbergischen Kreises zum Umlageaufkommen des LVR im
Jahr 2014

Dies vorausgeschickt unterstiitzt der Oberbergische Kreis ausdricklich das gemeinsame
Schreiben der Landrdte der Kreise im Zustdndigkeitsgebiet des LVR vom 23.08,2013, in
dem die Landrite eine Korrektur der Annahmen zu den Umlagegrundlagen 2014 einfor-
derten, Namentlich ist die vom LVR angenommene - sehr konservative — Steigerung der
Umilagegrundlagen nur um 2,25% deutlich nach oben zu korrigieren. Zur Vermeidung
von Wiederholungen nehme ich insofern auf das gemeinsame Schreiben der Landrate
vom 23.08.2013 Bezug.

Dariiber hinaus méchte ich hiermit deutlich zum Ausdruck bringen, dass die vom Land-
schaftsverband beschlossene Beteiligung am Projekt ,Archéologische Zone" unter keinen
Umstinden dazu fithren darf, dass wichtige und bewéhrte lLeistungen und Angebote des
Landschaftsverbandes in der Region — und ich beziehe mich insofern ausdriicklich auf den
Oberbergischen Kreis — zur Kompensation der neu entstehenden erheblichen Kosten zu-
rlickgefahren werden. Die Forderung des far den LVR als Kommunalaufsicht zusténdigen
Ministeriums flir Inneres und Kommunales, keine Steigerungen im freiwilligen Bereich
vorzunehmen, welche ich im Grundsatz fiir berechtigt halte, erachte ich gleichzeitig unter
dem Aspekt der Reduzierung von Leistungen ,in der Flache® mit groBer Sorge - und un-

ter dem Aspekt eines unaufldslichen Widerspruches.

AbschlieBend mdchte ich sehr eindringlich darum bitten, dem gesetzlichen Gebot einer
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiilhrung Rechnung zu tragen. Dabei méchte ich
auch nicht unerwahnt lassen, dass der Oberbergische Kreis — anders als der Landschafts-
verband Rheinland - in der Vergangenheit zum Zwecke der Schonung der umlagever-
pflichteten Kérperschaften einen verhiltnisméaBig hohen planméBigen Eigenkapitalverzehr
vorgenommen hat, um letztlich dem Gebot der Riicksichtnahme Rechnung zu tragen.

Mit freundlichem GrulB
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o StidteRegion Aachen, Der Stidteregionsrat - Postfach 5o o4 51, 52088 Aachen
¢  Kreis Diiren, Der Landrat . -Bismarckstr. 16, 52351 Dijren
e  Kreis Euskirchen, Der Landrat - Jiflicher Ring 32, 53879 Euskirchen
o Kreis Heinsberg, Der Landrat - Valkenburger Str. 45, 52525 Heinsberg
s Kreis Mettmann, Der Landrat - Diisseldorfer Str. 26. 40822 Mettmann
¢ Oberbergischer Kreis, Der Landrat - Moltkestr. 42, 51643 Gummershach
+  Rheinisch-Bergischer Kreis, Der Landrat - Postfach 20 o4 50, 51462 Betgisch Gladbach
s Rhein-Erft-Kreis, Der Landrat - 50134 Berghelm
s  Rhein-Kreis Neuss, Der Landrat - Auf der Schanze 4, 41515 Grevenbroich
+  Rhein-Sieg-Kreis, Der Landrat - Postfach 1551, 53705 Sleghurg
e Kreis Viersen, Der Landrat - Rathausmarkt 3, 41747 Viersen
s Krais Wesel, Der Landrat - Postfach 10 12, 60, 56471 Wesel
23.08.2013
Anden
Landschaftsverband Rheiniand
50663 Kéin
s Frau LVR-Direktorin Ulrike Lubek
s Frau Erste Landesratin Renate Hitte
s Herrn Vorsitzenden der Landschaftsversammlung Prof. Dr. Jirgen Wilhelm
»  Herrn Vorsitzenden des Finanz- und Wirtschaftsausschusses Winfried Schittges
s  Fraktionen der Landschaftsversammlung
o CDU-Fraktion
o SPD-Fraktion
o Fraktion BUndnis go/Die Grilnen
o FDP-Fraktion
o DieLinke.
o Freie Wihler/Deine Freunde
Haushalt 2014 des LVR

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 16.07.2013 wurde das Benehmensverfahren zum Haushalt 2014 baw. zur Festsetzung der
Landschaftsumlage eingeleitet. ’

Es ist in diesern Zusammenhang davon auszugehen, dass die einzelnen Mitgliedskérperschaften des LVR von
ihrem Recht auf Stellungnahme - soweit noch nicht geschehen - jeweils zeitnah Gebrauch machen und ihre
Vorstellungen und Anliegen zum Haushalt durch gesonderte Schreiben formulieren werden. Ungeachtet
dessen machten die Unterzeichner dieses Schreibens fir die 0.g. Gebietskrperschaften schon heute auf ein
gemeinsames Anliegen hinweisen und ihrer Forderung durch Abfassung dieser gemeinsamen Stellungnahme
Nachdruck verleihen. Konkret bezieht sich die gemeinsame Forderung auf die Annahrren des LVR zu den
Eckdaten des GFG 2014. Hierzu ist aus Sicht aller Unterzeichnenden anzumerken:
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Bereits aus der Datierung der Benehmenseinleitung, aber auch aus den Ausfihrungen auf Seiten 12 und 13
ergibt sich, dass die am 1y.07.2013 verdffentlichten Eckdaten des Landes zum GFG 2014 noch nicht
berlicksichtigt werden konnten. Gleiches gilt fir die am 17.07. vom Landkreistag ersteifte
Simulationsrechnung zum GFG sowie die nun am 20.08.2013 veréffentlichte 1. Modellrechnung des Landes
zum GFG.

Diesen Umstand méchten wir selbstversténdlich nicht kritisieren, da es sich um unmittelbare Folgen aus dem
Umiagengenehmigungsgesetz bzw. dem daraus resultierenden frihzeitigen Beteiligungserfordernis handelt,
welche von den Umlageverbénden nicht zu verantworten sind.

Angesichts der Zielsetzung des Benehmensverfahrens méchten wir allerdings deutlich darauf hinweisen, dass
sich voraussichilich wesentlich héhere Umlagegrundlagen ergeben werden als im Benehmensschreiben auf
Seite 13 angenommen. infolgedessen wird es unabdingbar sein, den Umlagesatz erheblich zu senken, da — wie
bekannt - es den Umlageverbénden versagt ist, Uberschisse zu veranschlagen.

Dem Benehmensschreiben ist zwar kein konkreter Umlagebedarf zu entnehmen — wir bitten darum, dies bei
kinftigen Verfahren anders zu handhaben. Jedoch Iésst sich dieser aus den Angaben auf Seite 13-wie folgt.
ermitteln:

Ausweislich der Eckdaten des Landes vom 17.07.2013 soll die verteilbare Finanzausgleichsmasse um 8,35 %
steigen. Auch die Steverkraft wird voraussichtlich um mehr als 4 % steigen,

Es ist folglich zu erwarten, dass die Umlagegrundlagen nicht ,nur® um 2,25 % steigen werden. Untermavert
wird dies auch durch die 1. Modellrechnung des Landes, die Umlagegrundlagen in einer Héhe von ca. 14,3 Mrd.
€ errechnet. Selbst bei deutlich unglinstiger verlaufendem letzten Quartal (der Verbundzeitraum wird — anders
als der mit dem 30.06.2013 abgeschlossene Referenzzeitraum zur Ermittlung der Steuerkraft — arst mit Ablauf
des 30.09.2013 enden) erscheint es eher unwahrscheinlich, dass sich die Umlagegrundlagen unterhalb von 14
Mrd. € bewegen, denn auch bei Steigerung der Finanzausgleichsmasse um ,nur* 5 % ergében sich immer noch
Umlagegrundlagen in Héhe van ca. 14,2 Mrd. €.

Angesichts der zu erwartenden Umlagegrundtagen ist ein Umlagesatz von 16,65 % nicht haltbar.

Erlauben Sie, dass wir am Beispiel der 1. Modellrechnung des Landes unsere Erwartungshaliung dartegen:

Fazit und Kurzfassung unserer Forderung:

Die Unterzeichner fordern, dass der Umlagesatz auf Basis des im Benehmenspapiers festgestellten Bedaifs
von 2,292 Mrd. € unter Zugrundelegung der fandesseitig ermittelten Umlagegrundlagen festgesetzt wird.
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Der Haushaltsplanung und -verabschiedung wohnt inne, dass es unterschiedliche Meinungen zu vielerlei
Einzelthemen geben mag. Mit dieser Stellungnahme wollen wir keine umfassende Bewertung simtlicher
Positionen des LVR-Haushaltsentwurfes vorehmen, Dies bleibt etwaigen Einzelstellungnahmen vorbehalten.

Wir bitten, urs Uber das Beratungsergebnis gemaf der §§ 55 Abs. 2 Kr© NRW LV.m. 22 Abs. 4 LVerbO zu

Kreis Dien Kreis Euskirchen

Der Landrat Der Landrat

(Spelthahn) {Rosenke}
Kreis Mettmann Cherbergischer Kreis

Der Landrat ) Der Landrat

{Hendele) {Jobt)

Rhein-Erft-Kreis Rhein-Kreis Neuss
Der Landrat Der Landrat
Im Auftrag -
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